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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr.393/2004
privind Statutul alesilor locali, initiatd de domnul deputat Marian Florian
Saniutd apartinand Grupului parlamentar al PSD (PLx. 78/2008).

I.  Principalele reglementari

Prin aceasta initiativa legislativa parlamentard se propune completarea
Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali in sensul instituirii
primar, de a beneficia de pensie de serviciu in acelasi cuantum si 1n aceleasi
conditii cu pensiile stabilite pentru parlamentari prin Legea nr. 96/2006
privind Statutul deputatilor si al senatorilor, diferentierea intre drepturile la
pensia de serviciu ficandu-se in mod echitabil in functie de rangul
localititii urbane sau rurale in care acestia au fost alesi si si-au exercitat
mandatul.

II. Propuneri si observatii

1. Precizam ca functiile de primari si, respectiv, de deputat/senator
sunt diferite atdt ca mod de ocupare, cdt si ca dimensiuni de atributii,
context in care o raportare a cuantumului pensiei primarilor la cel stabilit
pentru deputati/senatori este nefundamentat.



Totodatd, mentiondm cd se face o trimitere indirectd la legislatia
aplicabila magistratilor, In sensul ca persoanele ce detin functia de primar
ar urma sa beneficieze de pensie de serviciu, in cuantumul prevazut la
art. 49 alin. (1) din Legea nr. 96/2006, asadar In cuantumul prevazut de
Legea nr. 303/2004 privind statutul judecdtorilor §i procurorilor,
republicatd, desi activitatea primarilor este diferiti de activitatea
magistratilor, neavand legaturd cu functionarea justitiei.

2. In Legea nr. 393/2004 sunt consacrate o serie de reguli de natura sa
asigure protectia alesilor locali inclusiv dupd expirarea mandatelor, in
sensul ca le este recunoscut acelor alesi locali, care desfasurau, la inceputul
mandatului, activitate remuneratd, in temeiul unor contracte individuale de
muncd sau a unor acte de numire, dreptul de a-si relua activitatea dupa
incetarea mandatului, implicit stabilindu-se corelativ si  obligatia
angajatorului de a asigura premisele necesare realizarii acestui drept.

Asadar, legiuitorul a oferit o garantie de naturd sd permitd, pentru
persoanele care sunt alese sd reprezinte interesele unei comunitdti locale,
reluarea activitdtii la fostul loc de munca.

Evidentiem ca fostii alesi locali cdrora nu li se respectd, de céatre
angajatori, dreptul referitor la reluarea activitatii, se pot adresa, pentru
realizarea intereselor lor, instantelor de judecatd competente.

De asemenea, cei care nu pot relua activitatea din cauza incetarii
definitive a activititii angajatorului, precum si cei care nu erau incadrati in
muncd la inceputul mandatului de ales local beneficiaza, in conditiile Legii
nr. 76/2002 privind sistemul asigurdrilor pentru somaj §i stimularea
ocupadrii fortei de muncd, cu modificdrile §i completarile ulterioare, de
indemnizatie de soma,j.

De asemenea, art. 32 din Legea nr. 393/2004 consacra regula potrivit
careia ,,La incetarea mandatului primarii (...) care indeplinesc conditiile
prevdzute de lege pentru pensionare sau sunt pensionari, beneficiazd, la
cerere, de calcularea, sau, dupd caz, de recalcularea pensiei, ludndu-se in
calcul §i indemnizatiile lunare primite, in conditiile legii.”

3. Ar trebui avut In vedere atat principiul ,, egalitdtii” prevazut de
lit. b) a art. 2 din Legea nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii si alte
drepturi de asigurdri sociale, cu modificdrile §i completdarile ulterioare,
principiu care ,, asigurd tuturor participantilor la sistemul public,
contribuabili §i beneficiari, un tratament nediscriminatoriu in ceea ce
priveste drepturile §i obligatiile prevdzute de lege”, cat si cel al
,, contributivitatii”, conform caruia ,, fondurile de asigurdri sociale se
constituie pe baza contributiilor datorate de persoanele fizice si juridice,
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participante la sistemul public, drepturile de asigurari sociale cuvenindu-se
 pe temeiul contributiilor de asigurdri sociale pldtite”, consacrat de lit. €) a
art. 2 din acelasi act normativ. ’

4. Semnaldm, totodatd, faptul cd textul propus pentru alin. (6) al
art. 32" din lege, care instituie posibilitatea ca solutia vizata de initiator s
se aplice, in mod corespunztor, si ,, persoanelor care au detinut functia de
primar si al caror mandat s-a derulat si a expirat in perioada 1990-2004",
este contrar principiului neretroactivitatii legii, consacrat de Constitutia
Romaniei, republicata.

5. Avéand in vedere ca orice cheltuiala bugetara trebuie sa aibad o baza
legald, era necesar si se precizeze sursele de finantare, deoarece, potrivit
dispozitiilor art. 138 alin. (5) din Constitutie, republicatd, ,, Nicio cheltuialda
bugetard nu poate fi aprobatd fard stabilirea sursei de finantare.”

In acest sens, Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, aratd in art. 15 alin. (1) ca ,In
cazurile in care se fac propuneri de elaborare a unor proiecte de acte
normative a cdaror aplicare atrage micgorarea veniturilor sau majorarea
cheltuielilor aprobate prin buget, trebuie sd se prevadd si mijloacele
necesare pentru acoperirea minusului de venituri sau cresterea
cheltuielilor”.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avéand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Domnului deputat Bogdan OLTEANU
Presedintele Camerei Deputatilor
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